


聊城市中心城区公交企业成本规制办法

第一章 总 则

第一条 为落实优先发展城市公共交通战略，建立健全公交

企业成本费用审计与评价制度，实现对公交企业成本费用的规

范统一管控，形成合法合规、有理有据、公开公平的公交成本

规制机制，保障我市城市公交体系健康运营和可持续发展，根

据《国务院关于城市优先发展公共交通的指导意见》（国发

〔2012〕64 号）、《山东省人民政府办公厅关于进一步推动城市

公共交通优先发展的指导意见》（鲁政办字〔2022〕110 号）等，

结合我市实际，制定本办法。

第二条 本办法所称成本规制，是指通过建立公交运营企业

成本标准（不含公交企业提供公共汽电车运营服务所发生的直

接或间接相关的固定资产，包括运营车辆、自有场站、办公用

房、无形资产等折旧摊销额），合理界定公交企业成本范围，审

核评价公交经营状况，促进企业成本控制，建立“双控两通道

全定额”的公交成本控制和预算机制，为规范核定公交运营补

贴提供可靠依据。

“双控两通道”中“双控”指控制万人城市公共汽车保有

量不高于 15 标台/万人和控制公交企业从业人员与运营车辆的

比例（人车比），按不高于全省平均水平核定。通过“双控”实

现对运营成本的人工和车辆成本实行“上限”控制；“两通道”



是建立公交运营成本预算通道和车辆购置、公交场站建设资金

预算通道，采取“财政+金融”等方式灵活解决。全定额是指公

交企业各项成本规制指标不高于全省公交企业平均值，按照前

三年定额预算平均值滚动测算，不得高于当年物价指数。

第三条 本办法适用范围为聊城市中心城区（包括东昌府

区、经济技术开发区、高新技术产业开发区、江北水城旅游度

假区）开行的所有公交线路、国家政策鼓励推行的特色公交服

务等。

第二章 成本规制原则要求

第四条 公交企业成本规制应遵循以下基本原则：

（一）合法性原则。计入规制成本的各项成本费用应当符

合有关法律、法规规定。

（二）相关性原则。计入规制成本的成本费用应当与公交

企业提供公交运营服务直接或间接相关。

（三）合理性原则。计入规制成本的各项成本费用应当客

观反映公交企业运营服务正常需要，结合地方财力和公交企业

运营状况，按科学方法与标准合理核定，影响成本规制的主要

技术、经济指标应符合公交行业标准或公允水平。

（四）激励性原则。建立激励与约束机制，鼓励公交企业

在保障运营安全与服务质量的基础上主动节约成本，不断提高

运营效率。

（五）动态调整原则。实行对公交企业成本规制动态调整



原则，尽力保持公交企业收支平衡。

第五条 对公交企业的成本费用，应以年度审计报告为基

础，科学分析评价公交企业标准运营成本与实际运营成本的差

异，在标准成本基础上适当核定成本利润率。

第三章 成本费用项目

第六条 公交企业成本费用由直接运营成本、期间费用、税

金及附加三部分组成。

（一）直接运营成本。

1.人员工资及工资性支出。公交企业提供运营服务所支出

的各项人员费用，应包括工资、职工福利费、工会经费、职工

教育经费、住房公积金及医疗保险费、养老保险费、失业保险

费、工伤保险费、生育保险费、补充养老保险、企业年金（职

业年金）。其中工资应包含服务于公交车运营的生产作业人员及

必要的管理人员，包括一线驾驶员、一线其他人员及管理人员

的工资、奖金、津贴、补贴等全部工资性收入。

2.燃料（电力）消耗费。公交企业运营车辆在运营服务过

程中消耗的汽油、柴油、天然气、氢气等各项燃料及电力费用支

出。

3.维修保养费。公交企业运营车辆维修保养产生的车辆零

配件费、工时费和保修燃料、润料费等费用支出；停车场、修

理厂房、以及其他与生产运营有关的设施、设备等的修理和日

常维护保养等费用支出；公交企业为提供公共汽电车运营服务



发生的轮胎更新、翻新、补修等费用支出。

4.保险费与事故损失费。公交企业为运营车辆购买交强险、

承运人责任险、第三者责任险等保险险种的支出。运营车辆因

发生交通事故而赔偿给损失人员扣除保险公司赔付以及责任人

承担赔偿责任后的净支出。

5.安全生产费。公交企业按国家有关规定标准提取的用于

安全生产方面的费用，专门用于完善和改进企业或者项目安全

生产条件的资金，支出范围需符合有关部门和相关文件要求，

安全费使用实行专款专用。

6.其他直接运营费。公交企业提供运营服务发生的其他直

接运营费用，包括场站租赁费、劳动保护费，公交候车设施设

备建设维护费、信息化系统运维费等。

（二）期间费用。

1.管理费用。公交企业提供运营服务所支出的管理费用，

包括办公用房租金、办公费、物料消耗、低值易耗品摊销、无

形资产摊销、其他费用等。

2.财务费用。公交企业为筹集公交车辆购置、公交基础设

施建设和保障正常运营所需资金所产生的融资费用，包括企业

营运期间发生的利息净支出、汇兑净损失、金融机构手续费。

财务费用控制在成本规制前的水平，且逐年降低。

（三）税金及附加。

指公交企业营运过程中所负担的税金及附加，包括房产税、



土地使用税、城市维护建设税及教育费附加等。

第四章 成本费用项目规制

第七条 成本费用项目具体规制。

（一）人员工资及工资性支出规制。

1.职工人数规制。公交在岗职工定员标准应参照公交行业

公认标准，结合本地实际公交线路配车数、运行间隔、运营时

间等要求，科学计算线路及班组配车系数，并以核准的在线平

均运营车辆数为依据。

在岗职工人数超过省内行业平均值的，按省内行业平均值

核定；低于省内行业平均值的，按实际人数确定。

2.工资总额规制。规制工资总额按照公交企业职工定员及

结构规制，增减幅度按照《聊城市市属企业工资总额管理办法》

（聊国资〔2019〕31号）执行，年度内不得突破核定的工资总额。

3.工资性支出规制

（1）“五险二金”规制。“五险二金”的计提基数按照规制

年度当年职工工资总额、社会保障部门规定的缴纳比例及各年

度实际支出情况进行核定，缴纳比例不高于其上限。

（2）职工福利费、工会经费及职工教育经费规制。计提基

数按照核定当年度实际支出进行测算，分别按国家规定的计提

比例据实核定。

4.指令性安置退役军人、残疾人等不受当年成本规制职工

人数限制，并在当年工资总额据实列支。



（二）燃料（电力）消耗费规制。根据车辆燃料及电力消

耗定额、燃料及电力价格、运营计划里程以及核定运营里程，

按车型分别进行预算与核定。燃料及电力价格在不超过消耗定

额的情况下，年终据实结算调整。

（三）维修保养费规制。维修保养费按各车型的维修保养

费参考标准、对应车型的计划运营里程、核定运营里程及前三

年实际支出平均值分别进行预算与核定。动力电池更换维护费

用经审定后据实列支。轮胎消耗费按各车型的轮胎消耗费参考

标准、对应车型的计划运营里程、核定运营里程及前三年实际

支出平均值分别进行预算与核定。

（四）保险费与事故损失费规制。

交强险与第三者责任险、承运人责任险据实列支。产权不

属于公交企业，但由公交企业实际运营的公交车辆产生的车辆

保险费，应在公交成本规制时单独反映。

未获保险赔付以及责任人承担赔偿后的事故净损失，经审

定后据实列支。

（五）安全生产费规制。按公交企业上年度营运收入（60

周岁以上老年人、残疾人等政策性优惠人群折价计入）的 1.5%

计提，对超出计提额度但符合规定支出范围的安全生产费据实

核定。

（六）其他直接运营费规制。以公交企业前三年加权平均

消耗水平为基数，按照直接运营费标准与运营里程进行预算与



核定。

其他直接运营费=其他直接运营费标准×运营总里程

（七）管理费用规制。以公交企业前三年企业管理费用占

直接运营成本的比例平均值及测算年度直接运营成本进行预算

与核定。

管理费用=直接运营成本×管理费率

（八）财务费用规制。财务费用按照公交企业与运营服务

相关的实际贷款数额及贷款利率据实测算，逐年递减。

（九）税金及附加规制。税金及附加根据税法相关规定测算。

第八条 为了保障公交企业可持续经营，合理设置公交企业

规制成本利润率。在年度运营补贴清算时，予以适当调整和弥补。

第九条 公交企业票款收入列入成本规制费用，公交企业开

展运营主业以外的车辆和场站租赁、车辆充电等经营的税后利

润等其他三产业务收入用作保障企业发展和职工工资正常增长

的资金来源。

第十条 对因发生重大公共事件等客观因素导致公交企业

成本加大，经规制主管部门审定后据实列支。

第十一条 下列支出不得列入成本规制范围：

（一）与公交经营活动无关的费用支出；

（二）政府或社会无偿投入、评估增值等形成的固定资产

折旧费，已有政府专项补助补偿或超出政策规定列支或补贴补

偿标准的成本费用支出；



（三）固定资产盘亏、毁损、闲置和出售的净损失；

（四）滞纳金、违约金、罚款；

（五）超出政策规定配置标准购建固定资产所增加的折旧、

维修费、借款利息等支出；

（六）其他不合理的支出。

第五章 工作流程

第十二条 市国资委会同市财政局于规制年度上年９月底

前，根据本办法要求，编制公交企业运营成本年度预算。

第十三条 公交企业于规制年度次年３月底前，按照本办法

规定的成本构成及测算方法，根据年度财务审计核实的财务数

据形成运营成本自查报告，并说明每项信息对应的数据来源，

以供有关部门核实。公交企业随自查报告同时提供企业年度财

务审计报告、年度财务综合报表、运营生产报表、人员车辆台账。

第十四条 市国资委会同市财政局、市交通局于规制年度次

年４月底前组织第三方机构对规制年度公交企业运营成本实施

审计与核定，形成运营成本核定报告。

第六章 附 则

第十五条 本办法由市国资委会同市财政局、市交通运输局

负责解释。

第十六条 本办法适用于 2023 年以来的公交企业成本规制

相关工作，有效期自 2023 年 9 月 1 日至 2026 年 12 月 31 日。


